附件1：

关于调整塔什库尔干县居民终端用户
天然气销售价格方案
（听证稿）

为贯彻落实国家、自治区天然气价格改革决策部署，健全完善配气价格机制，理顺塔什库尔干县终端用气销售价格，推进清理规范城镇供气行业收费，确保天然气上下游价格顺畅传导，促进塔什库尔干县天然气行业健康持续发展、保障天然气稳定供应，地区发改委在管道燃气配气成本调查基础上，结合塔什库尔干县广汇天然气发展有限公司（以下简称广汇公司）采用槽车运输购进液化天然气（LNG），加注至母站气化后通过管网向558户居民配送天然气，LNG实行市场调节价且价格频繁波动、企业长期亏损等实际情况，综合考虑市场供需矛盾、用户承受能力等因素，严格按照国家、自治区有关法律法规和政策规定，制定本方案。
一、定价权限及相关依据
（一）定价权限
依据《新疆维吾尔自治区定价目录》（新政发〔2023〕34号），管道燃气配气价格和销售价格授权地（州、市）人民政府、行政公署定价。
（二）定价原则和价格构成
依据《关于加强配气价格监管的指导意见》（发改价格〔2017〕1171号）和《自治区管道燃气配气价格管理暂行办法》（新发改能价〔2018〕593号）、《关于建立天然气价格联动机制有关事项的通知》（新发改能价（2021）212号），确定总体思路、定价原则、价格构成；根据《塔什库尔干县管道燃气配气成本调查结论》核定（计算）各项基本指标数据。
1.定价原则：“准许成本加合理收益”。
2.价格构成：“配气价格按燃气企业年度准许总收入除以年度配送气量计算确定”，“终端销售价格=购气价格+配气价格”。配气价格，是指燃气企业通过配气管网向用户提供管道燃气配送服务的价格，不包括燃气企业之间管道运输价格。年度准许总收入，由准许成本、准许收益以及税费之和，扣减其他业务收支净额确定。年度配送气量，按供气量×（1－核定供销差率）公式计算。购气价格，是指燃气企业向上游气源购买的天然气价格，对于多气源供应的，购气价格按不同气源加权平均确定；对通过疆内短途管道、车载运输等方式购进的天然气，购气价格中应包含气源运输成本。
（三）各项基本指标核定
1.配气管网各项基本指标
准许成本。核定准许年度总成本814344.24元。其中：年固定资产折旧277196.86元，年摊销费20976.21元，年运行维护费516171.17元。
准许收益。根据“准许收益率为税后全投资收益率，按不超过7%确定”的规定，确定准许收益率为7%，核定准许收益253336元。
税费。企业经营活动应负担的相关税费（除增值税外的城市维护建设税、教育费附加、资源税、房产税、城镇土地使用税、车船税、印花税等）已计入准许成本。根据《关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部 税务总局 海关总署公告2019年第39号），天然气增值税税率为9%，测算增值税为22800.24元。
其他业务收支净额。据实核定广汇公司2020－2022年3个成本调查年度加权平均其他业务收支净额为33265.86元。
购销差率。按照《自治区发展改革委关于建立健全天然气上下游价格联动机制有关事项的通知》“购销差率原则上不超过5%，运行3年（含）以上的管网不超过4%”的规定，核定购销差率为4%。
年度配送气量。按照《自治区管道燃气配气价格管理暂行办法》（新发改能价〔2018〕593号）“年度配送气量高于配气管网的负荷率60%（实际配送气量除以设计配送气量）时，按实际配送气量确定，低于60%时，按60%负荷率对应供气量”的规定，广汇公司负荷率为0.76%，按60%负荷率核定年度配送气量为3763260m³。
2.户表临期到期更换及软管更换基本指标
核定年度准许总收入25980.71元，其中：准许成本24138.91元，准许收益1689.72元，测算增值税152.08元。
二、配气成本
单位定价成本＝定价总成本/核定年配送气量；定价总成本＝折旧及推销费＋运行维护费－应冲减成本的收入；核定年配送气量＝年供气量×（1－核定配气损耗率）。根据《塔什库尔干县广汇天然气发展有限公司天然气配气定价成本调查报告》，各项成本数据核定如下：
核定配气损耗率为2.1%，年配送气量为47674.91m³；核定配气总成本为83.02万元（年折旧27.72万元，推销费2.1万元，运行维护费57.86万元，扣除应冲减成本的收入4.66万元）；核定单位配气定价成本为17.41元/m³。
三、配气价格
配气价格由准许成本、准许收益、税费构成，计算公式：配气价格＝（准许成本＋准许收益＋税费－其他业务收支净额）÷年度配送气量。
核定广汇公司管道燃气配气价格（含税，下同）0.2926元/m³，户表临期到期更换及软管更换价格（按年实际用气量）0.5311元/m³。两项合计，应核定广汇公司管道燃气综合配气价格为0.8238元/m³。根据自治区“同一区域内有多家燃气企业的，应当建立健全竞争机制，科学确定标杆成本。低于标杆成本的，可由燃气企业与用户利益共享，激励企业提高经营效率、降低配气成本”的规定，2023年在对喀什地区3家具有代表性城燃企业开展成本监审基础上，依法依规科学核定喀什地区10县市（塔什库尔干县、叶城县除外）综合配气价格为0.4248元/m³，采用非居补居民核定分类配气价格：居民用气0.3518元/m³、工业用气0.7914元/m³、商业用气1.2258元/m³、集中供热用气0.3518元/m³，因该县暂无非居用户，故核定广汇公司配气价格仍采用0.4248元/m³。
四、居民用气终端销售价格
天然气终端销售价格由购气价格和配气价格构成。
（一）购气价格
经核算，2022年4月1日至2023年3月31日，广汇公司平均购气价格为3.8481元/m³（含气源运输成本）。
（二）居民终端用气销售价格方案
将居民用气终端销售价格由1.65元/m³调整至4.27元/m³，自正式文件印发执行之日起，利用三年时间，由县财政分别按每年度核定的终端销售价格30%、20%、10%给予补贴，补贴比例逐年递减，达到终端销售价格后，停止财政补贴，若当年居民用气终端销售价格低于2.99元/m³时，则该年度不予补贴。同时，同步放开放开商业用气等非居民用气销售价格，实行市场调节价，企业通过逐步发展商业等非居民用户弥补亏损。同步实行天然气上下价格联动机制。
五、相关要求
（一）加强购气监管，严控采购成本。LNG实行市场调节价，价格频繁波动，县人民政府要加强对企业购气成本的监管，建立科学合理的气源采购约束和激励机制，推动燃气企业以更合理价格采购天然气。燃气企业应密切关注天然气市场动向，充分预判经营区域内阶段性天然气需求量，依法签订购销合同（协议），规范财务管理并做好年度审计，以合理价格采购天然气，切实控制气源采购成本。
（二）加大财政补助，保障低收入和困难群体利益。县人民政府应充分考虑城镇低收入群体和困难群体经济承受能力，结合本县实际情况，通过实施地方财政补贴等政策，确保城镇低收入群体和困难群体基本生活水平不因气价调整而受到影响。
（三）拓展市场，不断提高供气企业盈利水平。燃气企业应创新经营思维，加大投入力度，积极拓展县域工商业等市场，逐年增加居民用户数量，优化服务质量，通过增加用气量，不断摊低配气成本，努力提高企业经济效益。
（四）清费顺价，落实清理规范城镇供气行业收费政策。燃气企业要严格落实国家、自治区、地区关于清理规范城镇供气行业收费相关政策。建筑区划红线内按法律法规规定由燃气企业承担的运行维护成本，燃气表后至燃具前由供气企业为排除安全隐患而开展的上门服务、安全检查、设施修理、材料表具更换等服务成本已纳入企业配气成本，不得再向用户收费。
（五）加强政策宣传，规范燃气企业价格行为。燃气企业要严格遵守《价格法》《反垄断法》等相关法律法规，主动加强行业自律、维护市场秩序，严格规范价格行为，保障消费者合法权益，自觉接受市场监管部门、行业主管部门、价格主管部门的监管，主动接受全社会的监督；要严格按照有关法律法规规定做好明码标价公示，公示透明度达到100%，实行清单化收费管理，确保清单之外无收费；价格调整时，提前通过各种形式和渠道，耐心细致向用户做好政策告知，确保价格政策平稳落地实施。
六、执行时间
自正式印发之日的次月1日起执行，有效期5年，由喀什地区发展和改革委员会负责解释。
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喀什地区发展和改革委员会
2023年10月12日
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